TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CERTIDAO DE DEBITO N° 891/2025

A Coordenadoria de Medidas Executorias do Tribunal de Contas do Estado do Parand, em
cumprimento ao § 5, art. 90, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, nos termos do
art. 175-L, III, c/c art. 420, e na forma do art. 506 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pelas Resolugcoes n° 01 de 27/01/2006 e n° 02 de 28/07/2006 alteradas pela Resolug¢do n°
24/2010 publicada no DETC-PR n° 285 de 04/02/2011, e pela Resolugao n°® 64/2018 publicada no
DETC-PR n° 1809 de 20/04/2018, expede a presente certiddo de débito contra o senhor ANTONIO
CARLOS DO AMARAL MARTINS, a seguir qualificado:

QUALIFICAGAO DO RESPONSAVEL
Nome ANTONIO CARLOS DO AMARAL MARTINS
CPF/CNPJ 051.730.299-35
Logradouro CHACARA NOSSA SENHORA DA CONCEICAO, 0, S/N

Bairro/Distrito
CEP 87.980-000 Cidade ITAUNA DO SUL UF PR
DA DECISAO
Processo n®  Tipo de Ato  Numero do Ato Data do Ato
201499/24 Acorddo 1139/2025 - Primeira Camara 12/05/2025
Publicacdo

Veiculo Data de Publicacdo  Data de Circula¢do  Data de Transito em Julgado
DETC-PR n°3447  22/05/2025 22/05/2025 18/06/2025
fntegra:

PROCESSO N°: 201499/24 ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL ENTIDADE: FUNDO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL INTERESSADO: ANTONIO CARLOS DO
AMARAL MARTINS, LIGIANE MACHADO DOS SANTOS RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO ACORDAO N° 1139/25 - Primeira Cdimara
Prestacao de Contas Anual. Fundo Previdenciario Municipal de Itauna do Sul. Exercicio de 2023. 2.
Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP vigente na data
da prestacdo de contas. Andlise individualizada dos critérios que obstam a concessdo do
Certificado, conforme precedentes. Exclusdo dos critérios regularizados ao final do exercicio e
daqueles cuja responsabilidade é do prefeito. Irregularidade dos critérios "Aplica¢des Financeiras
Resol. CMN - Adequagdo DAIR e Politica Investimentos” e “Atendimento a Secretaria de Regime
Proprio e Complementar”, de responsabilidade compartilhada entre o municipio e a entidade
previdenciaria. Irregularidade do critério “DPIN — Encaminhamento”, de responsabilidade unica
do gestor previdenciario. Irregularidade. Multa. 3. Fontes utilizadas no grupo “Outras Fontes de
Recursos RPPS” em desacordo com os Codigos Padroes da Secretaria do Tesouro Nacional, nos
termos da Portaria Conjunta STN/SOF n.° 20/2021. “Recomendagdo” ndo ratificada na instrugdo
conclusiva das contas. Necessidade de aperfeicoamento da andlise. Desconsideracdo do item. 4.
Contas irregulares. Aplica¢do de multa. RELATORIO Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS
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&
3

ANUAL do Fundo Previdenciario Municipal de Itavina do Sul', relativa ao exercicio financeiro de
2023, de responsabilidade de responsabilidade do senhor Antonio Carlos do Amaral Martins,
CPF 051.730.299-35, Presidente da entidade no periodo. O conteudo e a estruturagdo da prestagcdo
de contas foram definidos pela Instru¢do Normativa n.° 180/23 desta Corte. O or¢amento total para
o exercicio, feitas as alteragoes legais nas dotagoes iniciais, foi de R$ 2.700.932,00 (dois milhdes,
setecentos mil, novecentos e trinta e dois reais). As prestacoes de contas dos ultimos exercicios
apresentam o seguinte retrospecto’:

TRAMIT
N° DO TIPO | .,
PROCESSO. |ANO |ASSUNTO iTUAL 10 |N°ATO RESULTADO

Irregularidade das

EINIPG O 0 CMEX |ACO |851/2021 contas com aplicacdo

225865/20 |2019

CONTAS ANUAL de multd®
RECURSO DE Conhecimento e ndo
321841/21 [2019 REVISTA DP ACO [607/2023 ar—

Irregularidade das
CMEX |ACO [412/2022 contas com aplicagdo
de multa’

PRESTACAO DE

167087/21 12020 | conT4S ANUAL

' Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-se de “Entidade da
Administragado Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragdo Indireta - Orgéo Previdenciario.”

2 Conforme tabela constante da Instrugédo n.° 3370/24-CGM-Primeiro Exame (pega 8), atualizada pelo relator quanto ao
resultado do exercicio financeiro de 2022.

3 A parte dispositiva do Acdrddo n.° 851/21-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, foi assim lavrada:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, por unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) julgar irregulares as contas do senhor ANTONIO CARLOS DO AMARAL MARTINS, Presidente do FUNDO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL entre 1°/8/2019 e 31/12/2019, em razdo do ndo encaminhamento de
Certificado de Regularidade Previdenciaria vigente no exercicio, ressalvando, além disso, a inconsisténcia entre o registro do
passivo atuarial e os valores presentes no laudo referente ao exercicio, em razdo de ajustes posteriormente realizados em
dados contabeis encaminhados por meio do Sistema de Informag¢des Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM);

2) julgar irregulares as contas da senhora ANA PAULA DE OLIVEIRA, Presidente do FUNDO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL entre 1°/1/2019 e 31/7/2019, em razdo da ndo demonstragdo da apresentacdo das
informagdes e dos documentos exigidos pela Secretaria de Previdéncia para a emissdo de Certificado de Regularidade
Previdenciaria, ressalvando, além disso, a inconsisténcia entre o registro do passivo atuarial e os valores presentes no laudo
referente ao exercicio, em razdo dos ajustes posteriormente realizados em dados contabeis encaminhados por meio do
Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM);

3) condenar o senhor ANTONIO CARLOS DO AMARAL MARTINS ao pagamento da multa cominada no artigo 87, inciso
IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo do ndo encaminhamento de Certificado de Regularidade
Previdenciaria vigente no exercicio, o que impediu a comprovagéao do cumprimento da Lei n.® 9.717/1998; e

4) condenar a senhora ANA PAULA DE OLIVEIRA ao pagamento da multa cominada no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo da ndo demonstragdo da apresentagdo das informagdes e dos documentos
exigidos pela Secretaria de Previdéncia para a emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria, o que impediu a
comprovagao do cumprimento da Lei n.° 9.717/1998.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL.

4 0 Acordao n.° 607/23-Tribunal Pleno, relatado pelo Conselheiro lvan Lelis Bonilha, dispée:

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer os presentes Recursos de Revista, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito,
negar-lhes provimento, mantendo-se integralmente o Acérdao 851/21-1C;

Il - apés o transito em julgado, encaminhar o feito a Diretoria de Protocolo, para que, conforme o artigo 32, §3° do
Regimento Interno, promova a inversdo do processo ao Relator originario.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

5 O Acordao n.° 412/22-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, decidiu:
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Irregularidade das
CMEX |ACO |3917/2023 contas com aplicagdo
de multa’

PRESTACAO DE

211233722 | 2021 | cONTAS ANUAL

Irregularidade das
CGM ACO |3279/2024 contas com aplicagdo
de multa’

PRESTACAO DE

205768/23 2022 | pomms ANUAL

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdao n.° 3370/24-CGM-Primeiro
Exame (peca 8), firmada pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto Hembecker, apontou
restricdo relativa a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdencidria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacdo de contas, descrita
nos seguintes termos. Conforme consulta realizada em 31/12/2023 (anexo da instrugdo inicial), o
ultimo Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) venceu em 20/07/2014 e as seguintes
restricoes impediam a obtengcdo de novo certificado: 1. Aplicagdes Financeiras Resol. CMN -

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

| — Julgar, acompanhando os pareceres antecedentes, com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005°, irregulares as contas do Sr. Antonio Carlos do Amaral Martins, referentes ao Fundo Previdenciario
Municipal de Itauna do Sul, exercicio de 2020, em face da auséncia do certificado de regularidade previdenciaria, com validade
atualizada a data da entrega da prestacao de contas;

Il - aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n° 113/20057, ao
Sr. Antonio Carlos do Amaral Martins, em face da auséncia do certificado de regularidade previdenciaria, com validade
atualizada a data da entrega da prestacdo de contas, em ofensa ao art. 9°, inciso |, da Lei Federal n°9.717", de 27 de
novembro de 1998, e art. 1° do Decreto Federal n° 3.7882, de 11 de abril de 2001; e

Il - aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005° ao Sr. Antonio
Carlos do Amaral Martins, em face da irregularidade das contas sem a ocorréncia de dano ao erario.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

5 O Acordao n.° 3917/2023-Primeira Camara, relatado pelo Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, dispde:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) julgar_irregulares as contas do senhor ANTONIO CARLOS DO AMARAL MARTINS, Presidente do Fundo
Previdenciario Municipal de Itaina do Sul no exercicio de 2021, em razéo da nao apresentagao de Certificado de Regularidade
Previdenciaria vigente, ressalvando, além disso, divergéncias contabeis, corrigidas somente no exercicio de 2022, entre
valores apurados no Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e registrados no laudo atuarial
constante dos autos; e

2) condenar o senhor ANTONIO CARLOS DO AMARAL MARTINS ao pagamento da multa de que trata o artigo 87,
inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, em razdo da ndo comprovag¢édo do cumprimento das exigéncias
previstas na Lei n.° 9.717/98.

Integraram o quorum os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

7O Acordao n.° 3279/24-Primeira Camara, relatado pelo Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto, decidiu:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator,
Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

| — Julgar, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas, na forma do 16, Ill, da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, IRREGULARES as contas do FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA
DO SUL, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade de ANTONIO CARLOS DO AMARAL MARTINS, em razéo da
auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria;

Il - aplicar a MULTA prevista no artigo 87, 1V, g, da Lei 113/2005, ao Gestor Sr. ANTONIO CARLOS DO AMARAL
MARTINS, em razdo da ndo comprovagao das exigéncias previstas na Lei n.° 9.717/98, que, no presente caso, se perfaz na
auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria;

Il - encaminhar copia da presente decisdo ao Ministério Publico Estadual para que, dentro de seu &mbito de competéncias
e atribuicbes, tome as medidas que entender cabiveis no presente caso, visando ao resguardo da integridade e da propria
manutengdo do Fundo Previdenciario Municipal de Itaina do Sul, que desde 2014 estd sem o Certificado de Regularidade
Previdenciaria;

IV — determinar a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para providéncias, nos termos do
artigo 301, Paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal e art. 28 da
Lei Organica;

V — encaminhar, apéds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para fins de ENCERRAMENTO
e ARQUIVAMENTO.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
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Adequacdo DAIR e Politica Investimentos, 2. Atendimento a Secretaria de Regime Proprio e
Complementar; 3. Carater contributivo - Repasse; 4. Utiliza¢do dos recursos previdenciarios; 3.
Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultado das analises; 6. DIPR -
Consisténcia e Carater Contributivo; 7. DIPR - Encaminhamento; 8. DPIN - Encaminhamento, 9.
DAIR - Encaminhamento, 10. Operacionalizag¢do da compensa¢do previdenciaria - Contrato com
empresa de tecnologia. A unidade técnica acrescentou ainda comentario acerca das fontes utilizadas
no grupo “QOutras Fontes de Recursos RPPS” nos seguintes termos: 4.2 - RESULTADO
ORCAMENTARIO/FINANCEIRO O demonstrativo abaixo tem por objetivo evidenciar, a partir dos
registros contdbeis da entidade previdenciaria, a execugdo or¢amentaria do exercicio das contas em
analise, bem como o resultado financeiro (Superavit/Déficit) correspondente a diferenca entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro. Para elabora¢do do demonstrativo, foram utilizados os
Codigos Padroes de Fontes da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, obrigatoria a partir do exercicio de 2023. A
vinculagdao entre a Fonte Padrdo (cdFontePadrao) e a Fonte Padrdo STN (cdFontePadraoSTN)
consta nos layouts do SIM-AM, divulgados anualmente no site deste Tribunal de Contas, sendo
possivel a transferéncia dos saldos de acordo com as Notas do SIM-AM, em especial, a Nota n°
006/2022 — SIM-AM. Recomendamos, assim, que a entidade previdenciaria, a partir do
demonstrativo abaixo, fagca uma revisdo das fontes utilizadas, especialmente no grupo de “Outras
Fontes de Recursos RPPS”, pois estas fontes ndo estao vinculadas ao Plano Previdenciario (Fonte
STN 800 — Fundo de Capitalizac¢do), Plano Financeiro (Fonte STN 801 — Fundo de Reparticdo) ou,
ainda, Taxa de Administracao (Fonte STN 802).

Outras
Fontes
Plano Plano Taxa de de
Especificagcdo Previdenci | Finance | Administra R Total
.. . ~ ecurs
ario iro ¢do
os do
RPPS
1 - RECEITAS 47('0423' 013, 0,00 0,00 0,00 4;;23' 018
1.1 - Contribuicoes Patronais dos | 1.017.685, 1.017.685
Servidores Ativos 10 0,00 0,00 0,00 10
1.2 - Contribuicoes Patronais dos
Servidores dos Servidores Inativos e | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pensionistas
1 3 - Contribuicoes dos Servidores 942.793.88 | 0,00 0,00 0,00 942.793,8
Ativos 8
o = Congidieseods cos STVREOE | a9 g0 50 | gas 0,00 0,00 | 39.946,50
Inativos e Pensionistas
1.5 - Parcelamentos de contribuicoes | 516.214,61 | 0,00 0,00 0,00 ’;]6'214’6
1.6 - Receita Patrimonial é,'4246' el 0,00 0,00 0,00 ]éj46' Hl)
1.7 - Taxa de Administracgdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.8 - Aporte para Amortizagdo de 659.397,7
Dt i el 659.397,77 | 0,00 0,00 0,00 7
1.9 - Qompensagao .F inanceira entre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0s Regimes de Previdéncia
1.10 - Outras Receitas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 - DESPESAS 2521' b 0,00 144.979,51 | 0,00 24'1365' S
2.1 - Aposentadorias e Reformas ;'5245' 718, 0,00 0,00 0,00 22?45' 718
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2.2 - Pensdes 175.291,64 | 0,00 | 0,00 000 | 1722000
2.3 - Outros Beneficios Assistenciais | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.4 - Pessoal e Encargos Patronais 0,00 0,00 76.896,00 0,00 76.896,00
2.5 - qon?pensagoes a Regimes de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prevideéncia

2.6 - Sentencas Judiciais 0,00 0,00 7.376,39 0,00 7.376,39
2.7 - Outras despesas correntes 0,00 0,00 60.707,12 0,00 60.707,12
2.8 - Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 - RESULTADO ORCAMENTA'RIO 2.002.008, 0.00 - 0.00 1.857.029
DO EXERCICIO (1 - 2) 81 ’ 144.979,51 | ,30

4 = INTERFERENCIAS 144.988,6
FINANCEIRAS (4.1 - 4.2) 0,00 0,00 144.988,62 | 0,00 5

4.1 - Recebidas 0,00 0,00 144.988,62 | 0,00 544' -
4.2 - Concedidas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5 - RESULTADO DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA DO EXERcicio | 2002008 | o0 | 911 qop | AW
(3-4) 81 .92

6 - CANCELAMENTO DE RESTOS

4 PAGAR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7 - CANCELAMENTO DO

REALIZAVEL 23.292.46 | 0,00 0,00 0,00 23.292,46
8 - SUPERAVIT/DEFICIT -

FINANCEIRO DO EXERCICIO 57)73 F5658 0,00 0,00 1.505,2 95;]4'393
ANTERIOR 5 ’

9 - SUPERAVIT/DEFICIT -

FINANCEIRO DO EXERCICIO 1112'294' w5 0,00 911 1.505,2 élgé%' i
ATUAL (5+6-7+8) ’ 5 ’

A unidade entendeu que a restri¢cdo poderia ensejar o julgamento pela irregularidade das
contas e opinou pela concessdo de contraditério® ao gestor, nos seguintes termos: Tendo em vista os
apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades serdo expressamente caracterizadas e
indicados os responsdveis, conforme previsto no art. 352, inc. Il do Regimento Interno do TCE-PR.

RESULTAD -
DESCRICAO |O DA HESFORBAVE CPF TIPIFICACAO

ANALISE £

8 Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugéo de Servigo n.° 66/14-GATBC.
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- Decreto
Auséncia de o
encaminhament ?ecfgeg/c;)l] ?
: 7 s c/c
o do Certificado Art. 9% IV da

de Regularidade Lei Federal n’

Previdenciaria ANTONIO 0717/98 ¢ Art
— CRP, emitido CARLOS DO|051.730.299- |~ )

. . .. |IRREGULAR 239 IV  da
pelo  Ministério AMARAL 35 Portaria  MPT
da Previdéncia MARTINS ortaria

1.467/2022 -
Multa LCE n°
113/2005, art.
87, I "b" e art.
87,1V, "g".

A senhora Ligia Machado dos Santos, atual gestora da entidade, por meio da peti¢do
n.°579610/24 (pecas 12-13), e o senhor Antonio Carlos do Amaral Martins, responsavel pelas
contas, por meio da peticdo n.°579629/24 (pecas 14-15), solicitaram, nos mesmos termos,
prorrogacdo de prazo para apresentacdo de contraditorio. Consoante Despacho n.° 248/24 (pega
17), foi concedido o prazo regimental para manifestagdo, com o destaque a seguir transcrito: 6.
Outrossim, no que tange a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdencidria — CRP, observo que a pdgina eletronica do CADPREV’ no site do Ministério da
Previdéncia Social indica, para cada critério ndo atendido que obsta a obtengdo do documento,
quem seria responsavel pela corregdo, se o Poder Executivo (em conjunto ou ndo com o Legislativo),
a Unidade Gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social ou todos. 7. Desta feita, assumindo
que o orgdo fiscalizador desses regimes previdenciarios é que detém a competéncia para atribuir
tais responsabilidades, ja que a avalia¢do do cumprimento ou ndo das obrigagoes é dele, entendo
possivel que o gestor opte por apresentar defesa somente em relagdo aos critérios em que a Unidade
Gestora do RPPS esteja referida como responsdvel pela regularizacio’, consoante tabela abaixo:

Social  vigente
na data da
prestagcdo de
contas.

Responsaveis pela | Situaca
Critério(s) (..) Regularizagdo / Tipo de | o do
Providéncia Criterio
Aplicacses Financeiras Poder Executivo/Unidade
prcae ~ Gestora do RPPS: vide
Resol. CMN - Adequagdo o Irregul
.. (..) decisdo em Processo
DAIR e Politica .. . ar
[T ——— Administrativo
Previdenciario - PAP.
Atendimento a Secretaria de Poder Executivo/Unidade Irreoul
Regime Proprio e|(..) | Gestora do RPPS: vide ar &
Complementar notificagoes.
iy . . Poderes Executivo e
Equilibrio  Financeiro e e .
. . Legislativo/Unidade Gestora:
Atuarial - Encaminhamento (.) | envio de documentos anuais Irregul
NTA, DRAA e resultados das | =" . . ~ ar
andlises ou vide notificagoes
CadPrev.
Demonstrativo da Politica de Unidade Gestora do RPPS: Irreoul
Investimentos - DPIN - | (..) |envio do demonstrativo do ar &
Encaminhamento ano em curso.
9 Documento acessado em 25/09/24, disponivel em:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/extrato/extratoExterno.xhtml?cnpj=75458836000133
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Den?onsfmtlvo . G Unidade Gestora do RPPS:
Aplicagoes e Investimentos O N i W S Irregul
dos Recursos - DAIR - |~ mensais ar
Encaminhamento '

L eraczonaflzagao . .,afa Unidade Gestora do RPPS:
compensagdo previdenciaria . ~ Irregul
" ot @u G o (...) | formaliza¢do da adesdo com ar
T a SRPC/MPS.

Obs.: Embora o critério “Demonstrativo de Informagées Previdenciarias e Repasses - DIPR —

Encaminhamento” constasse como irregular quando da emissdo da Instrugdo n.°3370/24 da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, segundo consulta ao CADPREV realizada por este gabinete
em 26/09/24, foi promovida sua regularizagdo, que estaria a cargo da Unidade Gestora do RPPS.
8. Quanto aos critérios cuja regularizacdo seja atribuida conjuntamente ao Poder Executivo (ou aos
Poderes Executivo e Legislativo), noto que a exclusdo da responsabilidade do gestor da entidade
previdencidria somente sera possivel caso o contraditorio a ser apresentado indique e comprove
detalhadamente que as obrigagoes especificas do RPPS foram cumpridas, ou que eventual
descumprimento dessas tenha decorrido de falha na atuacdo dos primeiros. |
Instrugdo n.° 3370/24 da Coordenadoria de Gestao Municipal (pe¢a 8) apresenta a relagdo completa
das pendéncias, incluindo itens de responsabilidade exclusiva do Poder Executivo.
A Diretoria de Protocolo, por meio da Certiddo de Decurso de Prazo n.° 997/24

(peca 21), noticiou a auséncia de manifestagoes relativas a Comunica¢do Processual Eletronica
n.°3597/24 (peca 10), disponibilizada em 16/07/24 e que intimou a entidade e o gestor responsavel.
A senhora Ligiane Machado dos Santos Goes, entdo Presidente do Fundo, por meio da peti¢do
n.°749141/24 (pecas 22-27), juntou documentos e esclarecimentos, pleiteando a conversdo da
irregularidade em ressalva, sem imposicdo de multa ao gestor, em face do compromisso da atual
gestdo em regularizar pendéncias por meio de “capacita¢do dos servidores, a reestrutura¢do do
RPPS e a realizagdo dos aportes atuariais necessarios”. A gestora destacou ainda os esfor¢os da
entidade no sentido da regularizacdo necessaria a obtengdo do CRP e a “boa-fé e diligéncia” da
atual administra¢do municipal, que, no seu entender, ndo teria responsabilidade pelos obices ora
verificados. Em rela¢do aos critérios irregulares indicados na instrugdo, a responsavel apresentou
os esclarecimentos a seguir transcritos: 1.1 Aplicacoes Financeiras Resol. CMN - Adequagdo DAIR
e Politica Investimentos No que tange a este item, esclarecemos que apds assumirmos a diretoria em
julho desse ano, encontramos 02 auditorias que nossa entidade sofreu por parte da Secretaria de
Previdéncia Social nos anos de 2014 e 2018, sendo as NAF'’s emitidas 89/2014 e 008/2018,
demonstrando o descumprimento desse item. O que temos a informar é que apds constatarmos essas
auditorias, estamos juntando documentos para responder os apontamentos dessas auditorias e
regularizando as questoes de Credenciamentos das Institui¢des Financeiras, bem como o envio das
Politicas de Investimentos — DPIN para sanar essa irregularidade demonstrada no relatorio do
CADPREYV, so que isso demanda muito tempo, e esperamos a compreensdo por parte deste Tribunal
de Contas do Estado do Parana, ja que ndo foi respondido a SPREV na época dos fatos das gestoes
anteriores, tanto pelo Municipio como por esta entidade. 1.2. Atendimento a Secretaria de Regime
Proprio e Complementar Nesse item, é o mesmo caso do item 1, apresentado acima, como ndo foi
respondido as auditorias de 2014 e 2018, o item permanece irregular. O que temos a informar é que
apos constatarmos essas auditorias, estamos juntando documentos para responder os apontamentos
dessas auditorias e assim sanar essa irregularidade demonstrada no relatorio do CADPREYV, s6 que
isso demanda muito tempo, e esperamos a compreensdo por parte deste Tribunal de Contas do
Estado do Parand, ja que ndo foi respondido a SPREV na época dos fatos das gestoes anteriores,
tanto pelo Municipio como por esta entidade. 1.3. Equilibrio Financeiro e Atuarial -
Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das andlises Esclarecemos que ja foi encaminhado o
Cdlculo Atuarial no CADPREYV, porém constam algumas irregularidades e a empresa contratada
para elaborar o Calculo Atuarial esta verificando essas pendéncias para sanar a irregularidade,
porem estamos aguardando a solu¢do que até o momento permanece o item como irregular. 1.4.
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Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Encaminhamento Como o ultimo DPIN
encaminhado foi em 2013, estamos providenciando o envio das Politicas de Investimentos de 2014
até 2024, so que para isso precisa-se de varios fatores como por exemplo, instituir o Comité de
Investimento e ter uma pessoa com certificagdo CPA-10, e isso ndo conseguimos do dia para a noite,
estamos buscando alternativas para solucionar o problema deste item, sO que mesmo assim, ndo
conseguiremos rapidamente transmitir, ja que apos os envios a SPREV precisa ainda analisar se
esta correto para deixar como regular. 1.5. Demonstrativo das Aplicacoes e Investimentos dos
Recursos - DAIR - Encaminhamento Sobre esse item, informamos que estd totalmente regularizado
o encaminhando do DAIR até o més de setembro de 2024, ja que o més de outubro tem até o final do
més de novembro para ser enviado. Portanto esse item pode ser considerado regular. 1.6.
Operacionalizagdo da compensagdo previdenciaria — Contrato com empresa de tecnologia Sobre o
Contrato com a Empresa de Tecnologia, no momento esse item ainda permanece irregular, mas
temos a informar que ja foi protocolado junto ao DATAPREV o contrato e ainda estamos
aguardando a andlise para saber se vai ficar regularizado. Tendo em vista essas irregularidades
ainda assim o Municipio tem cumprido rigorosamente com os repasses dos encargos sociais, tanto
da parte patronal quanto dos servidores, conforme as obrigagoes vigentes com o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS). Atendendo as exigéncias da Portaria MTP n° 1.467, de 02 de Junho de
2022, o municipio disponibilizou cursos preparatorios e vouchers para a realizagdo da prova de
certificagdo para os servidores do Fundo de Previdéncia Municipal (FUNPREMISUL). Sendo
aprovado os membros da Diretoria, estando a responsabilidade pela capacitacdo foi integralmente
cumprida pelo municipio. A atual gestora destacou ainda as providéncias tomadas pelo ente
municipal visando regularizar a pendéncia: 2. Pagamento de Parcelamentos Em conformidade com
a Emenda Constitucional n° 113/2021, o Municipio firmou acordos de parcelamento das dividas
previdencidrias junto ao FUNPREMISUL. O Municipio iniciou os pagamentos das parcelas
acordadas, conforme detalhado no relatorio anexo. 3. Aportes Atuariais Os aportes atuariais tém
sido realizados regularmente, conforme as exigéncias legais, demonstrando o comprometimento do
Municipio com a sustentabilidade do RPPS. 4. Das Providéncias Tomadas para Regulariza¢do O
Municipio de Itauna do Sul tomou todas as providéncias necessarias para regularizar a situa¢do
previdenciaria, incluindo: 4.1. Reestrutura¢do do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
Em conformidade com a Emenda Constitucional n° 113/2021, foi editada a Lei Complementar n°
1440/2021, que reestruturou o RPPS do municipio. 4.2. Capacitagdo dos Servidores Atendendo as
exigéncias da Portaria MTP n° 1.467, de 02 de Junho de 2022, o municipio disponibilizou cursos
preparatorios e vouchers para a realizacdo da prova de certificagdo para os servidores do Fundo de
Previdéncia Municipal (FUNPREMISUL). Sendo aprovado os membros da Diretoria, estando a
responsabilidade pela capacitagdo foi integralmente cumprida pelo municipio. O senhor Antonio
Carlos do Amaral Martins, gestor das contas, por meio da peticdo n.°749192/24 (pecas 28-29),
requereu a conversdo da irregularidade em ressalva, sem imposi¢do de multa, fundando-se nos
argumentos a seguir resumidos'’: - o “principal culpado” pela auséncia do CRP seria o Municipio
de Itauna do Sul, que ndo estaria efetuando os repasses devidos a entidade previdenciaria; - a
gestdo da entidade teria cobrado “por varias vezes”, sem sucesso, a regulariza¢do da divida das
gestoes anteriores; - a entidade dependeria “exclusivamente da Prefeitura Municipal” para a
regularizacdo da falha, tendo os prefeitos entre os exercicios de 2014 e 2020 sido omissos no que
tange as providéncias saneadoras, sendo que tal quadro comegou a ser alterado apenas a partir de
2021; - o acompanhamento do processo indica que “alguns meses” ainda seriam necessarios para a
regularizac¢do da falha; - o Parecer n.° 370/19 do Ministério Piblico de Contas'! reconheceu que a

© Muito embora tenha sustentado que “por vérias vezes cobrou do Municipio a regularizagéo da divida das gestées anteriores,
conforme pode ser verificado nos documentos de cobranga protocolados aos responsaveis em anexo ao recurso”, a referida
documentagéo néo foi apresentada pelo gestor.

" O Parecer n.°370/19, da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, emitido nos autos de prestagdo de contas
n.° 193904/19, apresenta a seguinte passagem:

Por fim, importante consignar que o mesmo apontamento foi formalizado na Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal
relativa ao exercicio de 2018 (autos n.° 193670/19), tendo o gestor das contas se limitado a informar que o Municipio “ira tentar
um parcelamento da divida junto ao FUNPRESMISUL, para regularizar essa situagado, e assim encaminhar uma nova certidao”,

2025 _CMEX_CED_ 000891 8 jars

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFE.YQFX



N

g TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
o]
R

-

responsabilidade pela falha deve ser atribuida ao municipio;, - em que pese a auséncia do
certificado, as contas da entidade foram julgadas regulares com ressalva no exercicio de 2015 e
regulares no exercicio de 201 8"3; - a Lei Municipal n.° 1.452/22 teria autorizado o “reparcelamento
e o parcelamento de débitos” do municipio frente a entidade. A Coordenadoria de Gestdo
Municipal, pela Instrugdo n.° 6064/24 (peca 33), firmada pela Auditora de Controle Externo Rosane
do Rocio Tosato Zinher, apresentou a seguinte andlise do contraditorio: Inicialmente cabe observar
que a restri¢do das contas se refere a posi¢do verificada na data de 31/12/2023, situa¢do na qual o
Municipio ndo possuia CRP vdlido em razdo das pendéncias relacionadas nos “Comentdrios
adicionais da analise técnica”. Face as justificativas apresentadas, em consulta ao CADPREYV nesta
data, é possivel verificar que apenas as pendéncias dos itens “7, 9 e 10" foram regularizadas.

Municipio de ltaiina do Sul - PR-

Ente Federado: Municipio de Itaina do Sul - PR
CNPJ Principal: 75.458.836/0001-33
Ultime CRP: N° 987619-119986, emitido em 21/01/2014. Esteve vigente até 20/07/2014.
Data Pesquisa: 02/12/2024

sem apresentar nenhuma documentacdo comprobatéria e indicativa da adogdo de medidas concretas tendentes ao
saneamento efetivo da restrigéo.

Com base no acima exposto, e considerando que a auséncia de envio do Certificado de Regularidade Previdenciaria esta
sendo analisada nas contas do Municipio de Itaina do Sul, Unico responsavel pela impropriedade, este Ministério Publico
pugna pelo afastamento da restrigdo no presente expediente, concluindo pela regularidade das contas.

2 A prestacéo de contas de 2015 foi objeto dos autos n.° 262832/16, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, foi julgada
mediante Acordao n.° 2692/18-Segunda Camara, contendo os seguintes dispositivos:

I. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e na Simula n° 8 deste Tribunal,
regulares as contas apresentadas pelo Fundo Previdenciario Municipal de Itatina do Sul — FUNPREMISUL, do exercicio de
2015, de responsabilidade dos Senhores Dione Paulo Martins e Ana Paula de Oliveira, com ressalva em relagdo a
regularizagao de impropriedade antes do julgamento do processo, qual seja a inconsisténcia no registro de passivo atuarial em
relacéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2015;

Il. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX para as
devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°, do
Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

3 A prestagdo de contas de 2018, tratada nos autos n.° 193904/19, sob a minha relatoria, foi julgada nos termos do Acérdao
n.° 3520/19-Primeira Camara, que assim dispde:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, Ill, e 16, I, da Lei Complementar
n.° 113/2005, em:

- Julgar regulares as contas da senhora ANA PAULA DE OLIVEIRA, Presidente do FUNDO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL - FUNPREMISUL, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1°, do Regimento
Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl, da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
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Analise da Legislagio do Ente Federativo

Critério(s) D’:;‘;E::du Responsaveis pela Reqularizagio / Tipo de Providéncia  Situagéo do Critério Critério Amparado por Decisio Judicial

Carder contribulivo - Previs3o de aliquota em lei [5) Poderes Execulivo ¢ Legislativo. edigio de lei Regular
Coberlura exclusiva a servidores efefivos @ Poderes Execulivo ¢ Legislativo: edigio de lei Regular
Encaminhamento da legislacio @ Unidade Gestora do RPPS: envio de nomas Regular
Observéncia dos limites de contribuigio do ente @ Poderes Executivo ¢ Legisiativo: edigdo de lei Regular
Observincia dos limites de 30 dos seguradas € @ Poderes Execulivo ¢ Legislafivo: edigio de lei Regular
Plano de beneficios integrado apenas por aposentadorias € pensdes por morle @ Poderes Execulivo ¢ Legislafivo: edicio de lei Regular
Regras de concessio, calculo e de reajustamento dos beneficios nos termos do arl. 40 da - Poderes Execulivo e Legislativo: alleragioiedigio de

Constituicao Federal < legislago. Reguiar

Fiscalizagio do RPPS

Critériols) Responsiveis pela Regularizagio / Tipo de Providéncia  Situagdo do Critério Critério Amparado por Decisio Judicial

Poder Executivo/Unidade Gestora do RPPS: vide decisio

Aplicagbes Financeiras Resol. CMN - Adequagio DAIR  Polilica Investimentos @ e Irregular
N = P Poder Executivo/Unidade Gestora do RPPS: vide Relatbrio
Atendimento 3 fiscalizagio @ P S Regular
N N o A Poder Executivo/Unidade Gestora do RPPS: vide
Atendimento 3 Secretaria de Regime Proprio & Complementar @ e Irregular
] - Poderes, érgos e demais enfidades: vide decisio em
Carder conlribuivo - Repasse ¢ ¢ Irregular
3 = Processo Administralivo Previdencidrio - PAP. <
Existéncia & funcionamento de unidade gestora e regime proprio Gnicos @ locetee by ocleldeinais et adee vk Cecisoleal Regular
: Processo Administrafivo Previdenciario - PAP
Requisilos para os diigentes, membros litulares dos conselhos deliberaivo e fiscal e do comité de - Poder ExecufivolUnidade Gestora do RPPS: vide —
investimentos do RPPS K nolificagéies g
. N . = Poderes, 5rgios e demais entidades: vide decisiio em
Utilizagio dos recursos previdencirios @ Irregular

Processo Administrativo Previdencirio - PAP.

Equilibrio Financeiro e Atuarial

Critériols) Descrigio do

ey Responsiveis pela Regularizagio / Tipo de Providéncia  Situagdo do Critério Critério Amparado por Decisio Judicial

Poderes Execulivo e Legislativo/Unidade Gestora: envio de

Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA & resultados das analises @ T A ST T T T

Irreguiar

Informagoes Contabeis
Descrigio do
Critério
Envio das informagbes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais Q Poder Execulivo: envio da MSC mensal. Regular

Responsiveis pela Regularizagio | Tipo de Providéncia  Situagéo do Critério Critério Amparado por Decisdo Judicial

Informagbes Previdenciarias e Repasses

Descrigio do . . L S - o .
pe e @ Responsiveis pela Reqularizagio I Tipo o Providéncia  Siuagio do Critério Critério Amparado por Decisio Judicial
& ¢ iarias ¢ Repasses - DIPR - Consisténcia ¢ Cardler - Podercs, érgios ¢ demais entidades: vide Relatério de enular
Contributive Q Imegularidads CadPrev i
- Unidade Gestora do RPPS: envio dos demonstrati
de o5 idrias e Repasses - DIPR - Encaminhamento @ nidade Gestora do envio dos demonsiraives Regular

bimesirais.

Investimentos dos Recursos Previdencidrios.

Descrigio do . . L S - o .
Responsiveis pela Regularizagio / Tipo de Providéncia  Situagio do Critério Critério Amparado por Decisio Judicial
da Poliica de ~DPIN - Consisté @ Unidade Gestora do RPPS: vide nolificages CadPrev. Regular
o polten de — @ Unidade Gestora do RPPS: envio do demonsirafivo do ano —
em curso
Demonstrativo das Aplicagaes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Consisténcia @ Unidade Gestora do RPPS: vide nolificages CadPrev: Imegular
- Unidade Gestora do RPPS: envio dos demonstrati
Demonsirativo das Aplicagies e Investimentos dos Recursos - DAIR - Encaminhamento @ nidade Gestora do envio ds demonsiraivos Regular

mensais

Previdéncia Complementar

Responsiveis pela Regularizagiio / Tipo de Providéncia  Situagio do Critério Critério Amparado por Decisio Judicial
Instiluigio do regime de previdéncia complementar - Aprovagio da lei @ Poderes Execulivo ¢ Legislativo: edigo de el Regular
: ) . N . - Poder Execufivo: adesiolcriagio de plano de benei
Instituico do regime de previdéncia complementar - Aprovagio do convénio de adesio @ SIS o =T ST DR SRS Regular

autorizade pela Previc.

Compensagio Previdencidria

Responsaveis pela Regularizagiio | Tipo de Providéncia  Situagéo do Critério Critério Amparado por Decisiio Judicial
s0da . . ey 15 Unidade Geslora do RPPS: formalizagdo da adesao com a Regular
5 " 9 @ SRPGIMPS. o
= . . - = Unidade Gestora do RPPS: formalizacde do conirato com a
0 fzacio da _ Tema de Adesio @ 3 Regular

Dataprev.

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/extrato/extratoExterno.xhtml?cnpj=7545

8836000133 Diante do exposto e considerando que ha pendéncias também de responsabilidade da
entidade previdenciaria, a Unidade Instrutiva opina pela manuten¢do da restri¢do apontada na
andlise de primeiro exame. Assim, a unidade técnica conclui pela irregularidade das contas, com
imposicao das multas dos incisos I, “b”, e IV, “g”, do artigo 87 da Lei Complementar n.° 113/05 ao
responsavel. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 61/25 (peca 34), da lavra da
Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, apos analise dos autos, “corrobora integralmente
o opinativo pela irregularidade das contas”. (grifei) FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO
Acolho as manifestagoes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas
no sentido da irregularidade das contas, em face da auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdencidria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data
da prestacdo de contas. As causas impeditivas a obtengdo do Certificado de Regularidade
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Previdenciaria tém merecido andlise pormenorizada nas prestagées de contas', com base no extrato
do CADPREYV, para fins de atribuicdo de responsabilidades. Exemplar nesse sentido é o Acordao
n.° 1972/24-Segunda Camara’ 5, exarado na Prestacdo de Contas Anual n.° 212802/23, de relatoria
do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso. Na decisdo, as contas foram julgadas irregulares
em face da auséncia do CRP, tendo restado consignada a seguinte ponderagdo. Inicialmente,
convém aclarar que o certificado de regularidade previdenciaria (CRP) atesta o cumprimento dos
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n° 9.717/98, bem como em outros regramentos
previdenciarios especificos pelos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, demonstrando que sdo observadas normas de boa gestdo previdenciaria. Tais
exigéncias e obrigacoes devem ser cumpridas tanto pelo ente federativo quanto pelos fundos
previdencidrios, conforme dispoe o art. 7° da referida lei's. A simples auséncia da CRP ndo
necessariamente implica o julgamento pela irregularidade das contas. Contudo, o impedimento para
emissdo da CRP revela que o ente previdenciario pode ter descumprido a legislagdo previdencidaria.
Sendo a CRP documento obrigatorio da prestacdo de contas, cabe ao gestor demonstrar detalhada e
Justificadamente as razoes pelas quais o documento ndo pode ser obtido, de modo a permitir a esta
Corte o juizo sobre as faltas que impediram a apresenta¢do do documento no julgamento da
prestagdo de contas. A comprovagdo de que o Municipio de Pitangueiras se encontra inadimplente
com o RPPS ndo isenta o Fundo de Previdéncia de justificar as demais irregularidades constatadas
no site do Ministério da Previdéncia Social — CADPREV, que foram detalhadas na pagina 6 da
Instrugdo n° 707/24 — CGM (pega 36), e incluem a falta de envio de diversos demonstrativos e
informagaes. (grifei) Ausentes esses esclarecimentos e sem comprovagado de que o CRP ndo pode ser
emitido exclusivamente por culpa do Poder Executivo Municipal, conforme alegado, presume-se o
descumprimento da legislacdo previdenciaria pelo Fundo de Previdéncia, o que enseja a
irregularidade das contas e a aplica¢do da multa do art. 87, 1V, g, da Lei Orgdnica ao responsavel.
No caso em tela, a unidade técnica informou, em sua derradeira manifestacdo, que alguns dos
critérios que impediam a concessio do CRP foram regularizados'’. Inobstante, manteve a
irregularidade do apontamento, a fundamentar o mérito das contas, considerando o seguinte rol de

4 Vide:

- Acérdao n.° 3917/23-Primeira Camara, exarado no ambito da Prestacdo de Contas n.° 211233/22, relatado pelo Conselheiro
Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca;

- Acérdao n.° 3864/23-Segunda Camara, relatado pelo Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, lavrado na Prestagao de
Contas n.° 223413/23;

- Acordao n.° 745/23-Segunda Camara, exarado na Prestagdo de Contas n.° 215037/19, de minha relatoria.

'S A parte dispositiva do Acordéo n.° 1972/24-Segunda Camara foi assim lavrada:

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por maioria absoluta, em:

| —julgar irregulares as contas relativas ao exercicio de 2022 do senhor Paulo Sergio Gongalves, em razéo da auséncia de
encaminhamento do certificado de regularidade previdenciaria (CRP) do Ministério da Previdéncia Social, com ressalva em
relagédo a posterior confecgado e entrega intempestiva do relatério do controle interno;

Il - aplicar, por 2 vezes, a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 ao senhor Paulo
Sergio Gongalves.

Il — determinar, com o transito em julgado da presente decisdo, o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugo6es para as anotacdes devidas e demais providéncias necessarias. Apos, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA, e AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO (Voto Vencido) divergiu parcialmente do Relator e votou pelo afastamento das multas.

6 Art. 72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos fundos,
implicara, a partir de 12 de julho de 1999:

| - suspenséo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,
avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracéo direta e indireta da Unido;

Il - suspenséao de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

7 A Coordenadoria de Gest&o Municipal, apos consulta ao CADPREYV, constatou a regularizagédo dos critérios a seguir listados,
razao pela qual estes foram excluidos da lista elaborada no primeiro exame:

7. DIPR - Encaminhamento;

9. DAIR - Encaminhamento;

10. Operacionalizagdo da compensacao previdenciaria - Contrato com empresa de tecnologia
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critérios que tornou inviavel a emissdo do documento: 1. Aplicagoes Financeiras Resol. CMN -
Adequacdo DAIR e Politica Investimentos, 2. Atendimento a Secretaria de Regime Proprio e
Complementar; 3. Cardter contributivo - Repasse; 4. Utilizagdo dos recursos previdencidrios; 3.
Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultado das analises; 6. DIPR -
Consisténcia e Carater Contributivo, 8. DPIN - Encaminhamento;, Consoante indicado pela
unidade técnica na Instrugdo n.° 6064/24-CGM (peca 33), sdo de responsabilidade exclusiva do
Municipio os itens “3. Cardter contributivo - Repasse18”, “4. Utilizacao dos recursos

previdencidrios'” 20

e “6. DIPR - Consisténcia e Carater Contributivo”””, conforme consta no extrato
do CADPREYV. Sendo assim, tais obices ndo podem fundamentar o mérito das contas do gestor
previdenciario, razdo pela qual devem ser desconsiderados. De outra feita, consulta ao extrato do
CADPREYV realizada em 23/03/25 permitiu constatar que o critério ““5. Equilibrio Financeiro e
Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultado das andlises”! ”, de responsabilidade
concorrente do Municipio e da entidade previdenciaria, ja constava como regularizado. Consoante a
Uniformizagéo de Jurisprudéncia n.° 8%, por se tratar de regularizagcio em exercicio posterior,

8 Consoante extrato do CADPREV na pagina do Ministério da Previdéncia Social, o critério Carater contributivo — Repasse,
exigido desde 26/03/04, é assim descrito:

Responsaveis pela Regularizagdo / Tipo de Providéncia: Poderes, 6rgdos e demais entidades: vide decisdo em Processo
Administrativo Previdenciario - PAP.

Descrigdo: No ambito do procedimento de auditoria direta, realizada por Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil,
devidamente credenciados pela Subsecretaria dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social, sera verificada a conformidade do
repasse, a Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia, das contribuicbes previdenciarias e das contribui¢cdes
parceladas, por meio dos documentos/informagdes fornecidos pelos representantes legais do Ente Federativo. Caso seja
verificada alguma inconsisténcia na gestdo dos recursos previdenciarios sera instaurado Processo Administrativo
Previdenciario - PAP, cujos procedimentos estao definidos na Portaria MPS n°® 530, de 24 de novembro de 2014.

'® O Critério Utilizagao dos recursos previdenciarios, analisado desde 26/03/04, a descrito no CADPREYV nos seguintes termos:
Responsaveis pela Regularizagdo / Tipo de Providéncia: Poderes, érgdos e demais entidades: vide decisdo em Processo
Administrativo Previdenciario - PAP.

Descrigdo: Esse critério foi instituido com o objetivo de possibilitar, ao Auditor da Receita Federal do Brasil, apurar se os
valores dos recursos previdenciarios do RPPS estdo sendo utilizados de acordo com a finalidade estabelecida pela legislagao,
de forma a que nao ocorram desvios da destinacao legal, que € o custeio dos beneficios previdenciarios, conforme previsto no
art. 1°, lll, da Lei n® 9.717/1998. Caso seja verificada alguma inconsisténcia na gestdo dos recursos previdenciarios sera
instaurado Processo Administrativo Previdenciario - PAP, cujos procedimentos estao definidos na Portaria MPS n°® 530, de 24
de novembro de 2014.

20 O extrato do CADPREV descreve o critério Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Consisténcia
e Carater Contributivo, exigido desde 01/01/14, nos seguintes termos:

Responsaveis pela Regularizagdo / Tipo de Providéncia: Poderes, 6rgaos e demais entidades: vide Relatério de Irregularidades
CadPrev.

Descrigdo: O Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR é um documento destinado ao envio das
bases de calculo, dos valores arrecadados e de outras informagdes necessarias a verificagdo do carater contributivo e da
utilizagéo dos recursos previdenciarios dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS. A regularidade no critério "DIPR -
Consisténcia e Carater Contributivo" estd condicionada a regularidade no critério "DIPR - Encaminhamento a SPPS", a
consisténcia das informagdes prestadas e a comprovagao do repasse integral dos valores das contribuigées devidas a Unidade
Gestora do RPPS.

21 O extrato do CADPREV descreve o critério Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultado das
andlises, exigido desde 01/10/05, nos seguintes termos:

Responsaveis pela Regularizagdo / Tipo de Providéncia: Poderes Executivo e Legislativo/lUnidade Gestora: envio de
documentos anuais ou vide notificagdes CadPrev.

Descrigdo: Os entes federativos devem encaminhar a Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - SRPPS,
anualmente, o Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA, que contempla as principais informagbes da
reavaliagdo atuarial do RPPS, dentre as quais: os valores atuais dos compromissos, as provisdes matematicas, o resultado que
pode ser superavitario, nulo ou deficitario, o custo total de cada beneficio, o custo dos beneficios em relagdo a folha de
remuneracdo, o plano de custeio anual a ser aplicado, as estatisticas da massa de segurados avaliada, o fluxo atuarial
resumido de receitas e despesas e o parecer atuarial. Com base nessas informagées do DRAA, além de outras
complementares solicitadas ao respectivo ente federativo, a SRPPS realiza o monitoramento da preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial de cada RPPS. No que diz respeito ao encaminhamento do Demonstrativo, a regularidade do critério s6 é
alcangada mediante envio de todos os documentos obrigatérios (XML do DRAA, Fluxos Atuariais, Certificado do DRAA e
Relatério da Avaliagdo Atuarial), e somente quando o sistema apontar o status "Documentos digitalizados enviados".

2 1. Irregularidades sanaveis sé@o aquelas em relagdo as quais ha possibilidade de retorno ao status quo ante, dizendo
respeito, de modo geral, aos casos em que verificado apenas prejuizo ao Erario, sem ofensa a normas legais.
2. Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia a norma legal, ndo sdo regularizaveis por
meio de devolugao de recursos ao Erario ou adogéo de medidas outras determinadas pelo Tribunal;
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haveria a conversdo do quesito em ressalva. Todavia, persistindo a irregularidade do topico do qual
faz parte o critério, entendo-o absorvido por aquela. Desconsiderados os critérios ndo imputaveis
ao gestor previdencidrio ou regularizados, permanecem como fundamento da irregularidade do
apontamento, e consequentemente das contas, os critérios “1. Aplicacoes Financeiras Resol. CMN -
Adequacio DAIR e Politica Investimentos®” e “2. Atendimento a Secretaria de Regime Préprio e
Complementar’*”, de responsabilidade concorrente do municipio e da entidade previdencidria, e o
critério “8. DPIN - Encaminhamento® ", cuja responsabilidade é exclusiva da “unidade Gestora do
RPPS”, conforme expresso na descrigdo do CADPREV. Da andalise dos contraditorios, observo que
o gestor, senhor Antonio Carlos do Amaral Martins, absteve-se de comentar pontualmente as
irregularidades remanescentes, apenas sustentando, em linhas gerais, a responsabilidade do
Municipio para o quadro fatico verificado, o que buscou corroborar indicando o Parecer Ministerial
n.°370/1 926, exarado na prestacdo de contas da entidade relativa ao exercicio de 201 8’ 7, na qual o
Parquet sugeriu o afastamento da restrigdo, visto estar sendo analisada nas contas do Municipio.
Adicionalmente, o responsavel refere o julgamento das contas da entidade relativas a 2015, no qual
a auséncia de certificado foi desconsiderada, resultando em regularidade com ressalva por motivo
diverso®®. Quanto as providéncias relativas a regularizacdo da falha ora analisada, o gestor
sustentou o insucesso das tratativas junto ao Municipio, circunstincia que teria se alterado apenas a
partir da gestao municipal iniciada em 2021, e que redundou na aprovagdo, em 2022, de lei que

3. As multas administrativas possuem carater sancionatorio, de modo que seu recolhimento nunca acarretara a regularizagéo
de um ato impréprio;

4. Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;

4.2. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de primeiro grau e o de segundo grau;
4.3. Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execugdo de decisdo (neste caso, dependendo do
cumprimento da deciséo, é possivel que seja dada quitagcdo de obrigagdes);

5. Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei 8.666/1.993 deve-se notificar a Entidade para
apresentagao de justificativas que, caso improcedentes, ensejarao a realizagdo de nova notificagao, desta vez especifica para
recolhimento do montante que deixou de ser auferido em virtude da auséncia de aplicagéo financeira dos repasses.

2 O extrato do CADPREV assim descreve o critério Aplicagdes Financeiras Resol. CMN - Adequagdo DAIR e Politica
Investimentos, avaliado desde 26/03/04:

Responsaveis pela Regularizagdo / Tipo de Providéncia: Poder Executivo/Unidade Gestora do RPPS: vide decisdo em
Processo Administrativo Previdenciario - PAP.

Descrigao: Esse critério foi instituido com o objetivo de aferir a regularidade dos investimentos dos recursos do Regime Préprio.
Em procedimento de Auditoria Direta, serdo analisados o Demonstrativo da Politica de Investimento - DPIN, que determinara
as diretrizes para o investimento dos recursos previdenciarios do Regime Proprio, notadamente se estdo sendo atendidas as
determinagdes da Resolugdo CMN n° 3.922/2010, bem como, se os dados langados nos Demonstrativos das Aplicagbes e
Investimentos dos Recursos - DAIR comprovam que os investimentos dos recursos previdenciarios foram realizados de acordo
com a Resolugdo CMN n° 3.922/2010.

24 O extrato do CADPREV assim descreve o critério Atendimento a Secretaria de Regime Proprio e Complementar (resposta a
solicitacdes de informacdes efetuadas por meio de notificagcéo ou correspondéncia eletrénica), exigido desde 26/03/04:
Responsaveis pela Regularizagdo / Tipo de Providéncia: Poder Executivo/Unidade Gestora do RPPS: vide notificagdes.
Descrigdo: Esse critério foi instituido com o objetivo de alertar o Ente Federativo quanto ao atendimento das notificagdes e
mensagens encaminhadas pela SRPPS, destinadas a complementar ou explicitar alguma inconsisténcia ou falha detectada no
encaminhamento dos documentos e informagdes exigidos para emissédo do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

% 0O extrato do CADPREYV assim descreve o critério Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN — Encaminhamento,
analisado desde 01/01/18:

Responsaveis pela Regularizagdo / Tipo de Providéncia: Unidade Gestora do RPPS: envio do demonstrativo do ano em curso.
Descrigdo: O Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN foi instituido com o objetivo de garantir que os Entes
Federativos comprovem a elaboragdo e a fiel execugédo da politica anual de aplicagdo dos recursos de que trata a Resolugédo
do Conselho Monetéario Nacional - CMN. O DPIN, acompanhado da Politica Anual de Investimentos (aprovada pelo érgao
colegiado competente do RPPS) e da Declaracéo de Veracidade, devem ser encaminhados até 31 de outubro de cada
exercicio em relagdo ao exercicio seguinte. A declaragdo de veracidade € o documento no qual os representantes legais do
Ente e da unidade gestora atestardo que as informagdes constantes do Demonstrativo refletem a realidade e de que ndo houve
a insergao de informagdes falsas ou omissao de informagdes.

% A nota de rodapé 11, constante do Relatério, transcreve o trecho que importa do referido ato.
27 A nota de rodapé 13, constante do Relatério, transcreve a parte dispositiva da deciséo.
28 A nota de rodapé 12, constante do Relatdrio, transcreve a parte dispositiva da decis&o.
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autorizou “o reparcelamento e parcelamento de deébitos” do ente para com a entidade. A seu turno,
a atual gestora do Fundo, alegou, em relagdo aos critérios “1. Aplicacoes Financeiras Resol. CMN -
Adequacao DAIR e Politica Investimentos” e “2. Atendimento a Secretaria de Regime Proprio e
Complementar”, estar reunindo documentag¢do para atendimento a auditorias instauradas pela
Secretaria de Previdéncia Social em 2014 e 2018, mas que o procedimento “demanda muito tempo”
em razdo de ndo ter sido iniciado “na época dos fatos das gestoes anteriores, tanto pelo Municipio
como por esta entidade”. Quanto ao critério “8. DPIN - Encaminhamento”, reconheceu a
impossibilidade de envio das “Politicas de Investimentos de 2014 até 2024”, haja vista a
necessidade de instituicdo do Comité de Investimentos, ainda pendente, e da falta de servidor com
certificagdo CPA-10, o que, segundo ela, ndo poderia ser conseguido “do dia para a noite”.
Consoante relatado, as alega¢des do responsavel e da atual gestora quanto aos trés critérios
efetivamente considerados na andlise de mérito ndo vieram acompanhadas de elementos probatorios
atinentes a regularizacdo dos itens ou ao afastamento da responsabilidade do gestor. Assim, ainda
que cabivel a responsabilizacdo parcial do ente municipal quanto aos critérios 1 e 2, ndo hd nos
autos registro das providéncias adotadas junto ao municipio para o saneamento das irregularidades
constatadas pelo Ministério da Previdéncia Social. A referida lacuna na comprovagdo de
providéncias é particularmente relevante em face dos vdrios exercicios em que o responsavel esteve
a frente da entidade. De fato, consoante cadastro desta Corte, o senhor Antonio Carlos do Amaral
Martins presidiu o Fundo Previdenciario Municipal de Itauna do Sul de 01/08/19 a 31/07/24. Ainda
quanto a caracteriza¢do de inércia por parte do Municipio, consoante declaragdo do proprio gestor
do Fundo Previdenciario a peca 29, a municipalidade estaria tentando reverter a situa¢do desde o
exercicio de 2021. No que tange aos precedentes mencionados, verifico que a situa¢do na qual foi
exarado o aludido Parecer Ministerial n.°370/19, cujo opinativo, que entendeu ser o Prefeito
Municipal o “unico responsavel pela impropriedade”, foi acolhido na decisdo de mérito, ndo se
amolda ao caso em tela. No exercicio do alegado precedente — 2018 —, a apresentagdo do CRP era
exigida tanto do Municipio quanto da entidade previdencidria®® e sua auséncia, entre outros itens,
fundamentou o parecer prévio pela irregularidade das contas do entio Prefeito Municipal®.
Todavia, na Presta¢do de Contas do Fundo Previdenciario daquele mesmo exercicio a gestora
comprovou, mediante diversas notificagoes extrajudiciais acostadas, os esfor¢os empreendidos para

2 Vide Anexos | e lll da Instrugdo Normativa n.° 147/19.

% O Acordao de Parecer Prévio n.° 120/20-Segunda Camara, exarado na Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal
n.° 193670/19, de relatoria do Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, assim dispde:

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

1) emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005, Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas do Prefeito do Municipio de Itauna do Sul, exercicio de 2018, senhor Evandro Marcelo da Silva, CPF 038.211.599-60,
em decorréncia dos seguintes itens:

a) resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e RPPS;

b) falta de aplicagéo do indice minimo de 25% em manutengéo e desenvolvimento da educagéo basica municipal;

c) auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdencidaria — CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social vigente na data da prestagdo de contas;

d) auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial;

2) aplicar ao Prefeito Municipal, senhor Evandro Marcelo da Silva, CPF 038.211.599-60, a multa prevista no artigo 87, IV,
“g”, da L.C.E. 113/05 para cada um dos seguintes itens:

a) resultado orgamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e RPPS;

b) falta de aplicagéo do indice minimo de 25% em manutenc&o e desenvolvimento da Educagao Basica municipal;

c) auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social vigente na data da prestagao de contas;

d) auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial;

3) remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registros,
nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L
e 248, §1.° do Regimento Interno. Encaminhar, também, ao Gabinete da Presidéncia para deliberagdes, nos termos do artigo
217-A, § 6.°, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

4) autorizar, por fim, apés o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do processo e encaminhamento a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1.° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.
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a regularizagdo da falha. Ademais, diferentemente do presente caso, ndo houve, no exercicio de
2018, a individualiza¢do de responsabilidades pela indisponibilidade do documento. Ainda quando
aos precedentes, o processo n.°262832/1 6 1, relativo as contas da entidade no exercicio de 2015,
também ndo se presta a conduzir o julgamento dos presentes autos, tendo em conta que a Instru¢do
Normativa entdo aplicavel — IN n.° 114/16, Anexo 1 — ndo previa a juntada do Certificado em
questdo por parte da entidade previdencidria. De outra sorte, na Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal daquele exercicio®?, na qual o documento era efetivamente requerido, a recomendagdo de
irregularidade das contas fundamentou-se na falta do certificado, entre outros pontos. Ainda em
relacdo ao paralelo sugerido pelo gestor entre as contas da entidade e as do Municipio de Itauna do
Sul, cabe observar que o Anexo 1 da Instru¢do Normativa n.° 172/22, que rege a andlise das contas
do Executivo no exercicio em tela, exige do ente tido somente®> a juntada da Lei Municipal que
institui o Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial e a comprovagdo da quita¢do dos aportes
para a cobertura desse déficit. 16. No que tange aos critérios “1. Aplicacdes Financeiras Resol.
CMN - Adequacdo DAIR e Politica Investimentos” e “2. Atendimento a Secretaria de Regime
Proprio e Complementar”, portanto, de responsabilidade compartilhada entre o municipio e a
entidade previdenciaria, impoe-se a consideragdo pela irregularidade. Em rela¢do ao critério “8.
DPIN — Encaminhamento” remanescente, a auséncia de justificativas para a falha — consoante ja
mencionado, de responsabilidade unica do gestor da entidade previdenciaria — ndo permite outra

31 A Prestagdo de Contas Anual n.° 262832/16, do Fundo de Previdéncia Municipal de Itaina do Sul, relativa ao exercicio de
2015, relatada pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, foi julgada nos termos do Acérdao n.° 2692/18-Primeira Camara, cuja parte
dispositiva assim dispde:

I. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e na Simula n° 8 deste Tribunal,
regulares as contas apresentadas pelo Fundo Previdenciario Municipal de Itauna do Sul — FUNPREMISUL, do exercicio de
2015, de responsabilidade dos Senhores Dione Paulo Martins e Ana Paula de Oliveira, com ressalva em relagdo a
regularizagcao de impropriedade antes do julgamento do processo, qual seja a inconsisténcia no registro de passivo atuarial em
relagéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2015;

Il. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes — CMEX para as
devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°, do
Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

32 As contas do Prefeito Municipal de Itat do Sul relativas ao exercicio de 2015, objeto dos autos n.° 262816/16, de relatoria do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, foram apreciadas nos termos do Acorddo de Parecer Prévio n.° 77/19-Segunda Camara:

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

1) Emitir, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso lll, alinea “b”14, ambos da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Prefeito
Municipal de Itaina do Sul, do exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do senhor Pedro Castanhari, em razéo de a)
déficit de 8,27% de fontes n&o vinculadas; b) auséncia de comprovagdo de regularidade previdenciaria junto ao MPS; e c)
auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial;

2) Apor ressalva em relagéo ao Relatdrio de Controle Interno sem os contetdos minimos prescritos por este Tribunal;

3) Aplicar ao gestor, senhor Padro Castanhari, duas vezes a multa prevista no art. 87, Ill, c/c §4° da Lei Complementar
113/200515, em decorréncia da auséncia de comprovagéo de regularidade previdenciaria junto ao MPS e da auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial;

4) Aplicar ao gestor, senhor Pedro Castanhari, a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, “g"16, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, em decorréncia do déficit nas fontes n&o vinculadas.

5) Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as devidas
anotacgdes e ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo da deliberagdo ao Poder Legislativo Municipal17.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

8 Instrugdo Normativa n.® 172/22 — Anexo 1 — DO ESCOPO DE~ANALISE

DISPOE SOBRE A FORMA E A COMPOSICAO DA PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITOS MUNICIPAIS, NOS TERMOS
DO ART. 216, § 2°, DO REGIMENTO INTERNO.

()
5. Gestdao do |5.1. Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Lei Federal n°® 9.717, de 1998, art. 9°.

Regime Plano de Equacionamento do Deficit Atuarial. Portaria MF n°® 464, de 2018, art. 53, § 6°.
Préprio de - .
Previdéncia 5.2. Pagamento de aportes para cobertura do deficit Lei Federal n°® 9.717, de 1998, art. 9°.

Social atuarial na forma apurada no laudo atuarial. Portaria MPS n° 464, de 2018, arts. 53, § 1°, e 55.

Disponivel em Instrucdo Normativa n. 172, de 11 de julho de 2022. - Portal TCE-PR
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conclusdo sendo pela sua irregularidade. Quanto a imposi¢do das multas do artigo 87, I, "b", e IV,
"g" da Lei n.°113/05, sugeridas pela unidade técnica, reproduzo, por brevidade, argumentagdo
lan¢ada no Acorddo n.° 3338/22-Primeira Camara, sob minha relatoria, aprovado por unanimidade,
onde restou consignado: 7. Quanto a questdo, registro primeiramente ser incabivel sancionar o
gestor duas vezes pela mesma falha, posicdo com a qual parecem concordar os demais membros
deste Tribunal, uma vez ndo ter localizado decisdo em situagoes idénticas que tenha aplicado as
duas sangoes sugeridas. 8. Inobstante, a pesquisa de precedentes revelou que tem variado neste
Tribunal a sangdo aplicada nesses casos. Ainda assim, em julgados relativos as prestagoes de contas
anteriores desta mesma entidade previdenciaria, referidos nas notas de rodapé 4, 5 e 7 2" houve a
aplicacdo da multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05. 9. De toda forma, em
termos gerais, somente foram localizadas decisoes do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes e do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares em que aplicadas a multa do artigo 87, 1,
“b”, sendo que esse ultimo relator o faz considerando que a falta de apresentacdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria constitui uma falha formal”.  10. Com entendimento diverso, o
Auditor Sergio Ricardo Valadares Fonseca argumenta, ao fundamentar a escolha da multa do inciso
1V, alinea “g”, no Acérddo n.° 2707/20-Segunda Camara’, que “a falha documental é consequéncia
direta da ndo verificacdo do atendimento as exigéncias fixadas na lei em questdo [Lei n.° 9717/98] ",
que impede a emissdo do CRP, deixando de aplicar a outra san¢do por ser “desarrazoado apenar
duas vezes o gestor pelo mesmo fato.” 11. Parece-me mais coerente aplicar esse tipo de san¢do
considerando o motivo pelo qual o documento ndo foi emitido, questdo que prepondera em relagdo a
sua ndo apresentagdo, que resulta justamente dessa indisponibilidade, e ndo de descuido ou
negligéncia por parte do responsavel. Outrossim, ainda que duvidoso correlacionar o carater
omissivo da falha (que decorre do desatendimento de legislacdo que impede a emissdo do
documento) com o tipo comissivo descrito na norma (“praticar ato administrativo”), relevante, para
a estabilizagdo e consolida¢do da jurisprudéncia deste Tribunal, levar em conta a posi¢do
majoritaria dos relatores deste Tribunal, que para a situa¢do tratada propéem com maior
frequéncia a imposicdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05".
Por tais razdes, proponho a aplicacdo da referida sangcdo ao responsavel, senhor Jobson Taborda
Desplanches. 12 Acérdaos n.° 2956/20-Segunda Camara (nota 4), n.° 1224/20-
Primeira Camara (nota 5) e n.° 802/22-Segunda Camara (nota 7). > A exemplo do Acérdio de
Parecer Prévio n.° 137/20-Segunda Camara, em que o relator, Conselheiro Ivens Z. Linhares, assim
consignou: “(...) a auséncia de apresenta¢do do CRP, nessas circunstancias, reveste-se de natureza
formal, devendo ser sancionada com a multa do art. 87, I, “b”, da Lei Orgdnica deste Tribunal
contra o gestor, em razdo da ndo apresentacdo de documento exigido nas Instrugoes Normativas n’s
147/2019 e 148/2019”. '* No processo n.°295770/18 foi emitido o Acérddo n.° 2707/20-Segunda
Cdamara, de relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, cuja parte dispositiva foi assim
lavrada: 1) julgar irregulares as contas do senhor SANDRO REGINALDO FAGA, Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE JATAIZINHO
no exercicio de 2017, em razdo do ndo encaminhamento de Certiddo de Regularidade
Previdenciaria vigente no exercicio, ressalvando , além disso, o encaminhamento com atrasos de
dados integrantes da presta¢do de contas em meio eletronico ao Tribunal de Contas, enviados por
meio do Sistema de Informagoes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), referentes a 11
periodos contabeis (abertura, janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro e
outubro); 2) condenar o senhor SANDRO REGINALDO FAGA ao pagamento da multa cominada
no artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.°113/2005, em razdo do ndo
encaminhamento de Certiddo de Regularidade Previdenciaria vigente no exercicio, o que impediu a
comprovag¢do do cumprimento da Lei n.°9.717/1998; e 3) condenar o senhor SANDRO
REGINALDO FAGA ao pagamento da multa cominada no artigo 87, Ill, “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em razdo de atrasos superiores a 30 dias, referentes a 7 periodos contdbeis
(abertura, janeiro, fevereiro, margo, abril, maio e julho), no encaminhamento de dados integrantes
da prestagdo de contas em meio eletronico ao Tribunal de Contas, enviados por meio do Sistema de
Informagées Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM). *° Citam-se como exemplos:
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Acorddo n.°2867/20-Segunda Cdmara (relator Conselheiro Substituto Sérgio R. V. Fonseca);
Acorddo n.° 1224/20-Primeira Cdmara (relator Conselheiro Substituto Tiago A. Pedroso); Acorddo
n.°545/21-Segunda Cdmara (relator Conselheiro Substituto Claudio A. Kania); Acorddo de Parecer
Previo n.° 149/21-Primeira Camara (relator Conselheiro Artagdo M. Ledo); Acorddo de Parecer
Prévio n.°276/18-Primeira Camara (relator Conselheiro Nestor Baptista); Acorddo de Parecer
Prévio n.° 126/20-Segunda Cdmara (relator Conselheiro Ivan L. Bonilha); Acorddao n.°310/20-
Primeira Camara (relator Conselheiro José Durval M. do Amaral). Tendo em
conta as razoes transcritas, acolho a sugestdo de imposi¢do ao gestor das contas tdo somente da
multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05°* em face do item auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social vigente na data da prestacdo de contas. Por fim, ainda que ndo tenha sido
abordada e referendada na manifestacao conclusiva da unidade, cabivel breve comentario acerca da
“recomendacdo” inserida no item 4.2 — Resultado Orcamentadrio/Financeiro da instrucdo de
primeiro exame da Coordenadoria de Gestdo Municipal, e repetida em diversas outras prestagoes de
contas de entidades previdenciarias relativas ao exercicio de 2023. Consoante transcrito no
Relatorio precedente, tomando por base um demonstrativo do Resultado Or¢camentario do Exercicio,
do Resultado da FExecu¢do Or¢amentario do Exercicio e dos Superavit/Déficit Financeiro do
Exercicio Anterior e do Atual (linhas), totais e concernentes ao Plano Previdenciario, Plano
Financeiro (zerado para todos os resultados), Taxa de Administracdo e Outras Fontes de Recursos
RPPS (colunas), a unidade técnica recomenda a entidade previdenciaria que: (...) faga uma revisdo
das fontes utilizadas, especialmente no grupo de “Outras Fontes de Recursos RPPS”, pois estas
fontes ndo estdo vinculadas ao Plano Previdenciario (Fonte STN 800 — Fundo de Capitalizag¢do),
Plano Financeiro (Fonte STN 801 — Fundo de Reparti¢do) ou, ainda, Taxa de Administracdo (Fonte
STN 802). Uma vez que a questdo, de cardter eminentemente técnico, ndo restou suficientemente
esclarecida pela instrugdo, ndo sendo certo também, segundo informagdo verbal de servidor da
propria unidade técnica, que a entidade previdencidria realize ou ndo a pretendida vinculagdo das
fontes, e dada a duvida sobre o cabimento, ao caso, de recomendagdo ou de determinacdo, deixo de
propor qualquer medida em rela¢do ao tema, entendendo suficiente apenas o registro da situagdo,
para futuro aperfeicoamento da sua andlise. Diante do exposto, proponho a esta Corte que: 1) com
fulcro nos artigos 1°, III, e 16, Ill, da Lei Complementar n.° 113/05, julgue irregulares as contas do
senhor Antonio Carlos do Amaral Martins, Presidente do Fundo Previdenciario Municipal de Itauna
do Sul, relativas ao exercicio financeiro de 2023, em razdo do item auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social
vigente na data da prestacdo de contas; Il) aplique a multa prevista no artigo 87, 1V, “

9”, da Lei
Complementar n.° 113/05 ao senhor Antonio Carlos do Amaral Martins, em face do item auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social vigente na data da prestacdo de contas. VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em: 1) com fulcro nos artigos 1° I, e 16, Ill, da Lei Complementar n.° 11 3/05%

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razdo da presuncdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n°® 168/2014) (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014) (...)

g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;

3 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgdo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

()

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragéo direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

Art. 16. As contas serdo julgadas
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Julgar irregulares as contas do senhor Antonio Carlos do Amaral Martins, Presidente do Fundo
Previdenciario Municipal de Itauna do Sul, relativas ao exercicio financeiro de 2023, em razdo do
item auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido
pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacdo de contas; Il) aplicar a multa
prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05°° ao senhor Antonio Carlos do
Amaral Martins, em face do item auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacdo
de contas. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e o Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRQO. Presente a
Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA STERNADT REINER.
Plenario Virtual, 15 de maio de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7. THIAGO BARBOSA
CORDEIRO Relator IVAN LELIS BONILHA Presidente

DEMONSTRATIVO DA SANCAO

Tipo da Sancdo Multa Administrativa

Artigo 71 da CF/88 e Artigo 75 da CE/89 - Art. 87, IV, "g",
da Lei Complementar Estadual n° 113/05 - em razdo da
auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo
Ministério da Previdéncia Social vigente na data da
prestagdo de contas

Fundamentagdo Legal

Valor Original 5.780,40
Valor Atualizado 5.834,28
Juros 58 34
Total para inscri¢do em Divida Ativa 5.892,62

A partir desta data, aplicar juros e
Data do Calculo 04/08/2025 corregdo nos termos da legislacdo da
entidade credora.

Critério de Atualizacdo Monetdria: FCA-Fator de Conversdo e Atualizagdo da SEFA, nos termos do
$4° art. 90 da Lei Complementar 113/05, c/c §2°do art. 501 do Regimento Interno deste Tribunal.

Entidade Credora: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
INTIMACAO

Acordao 1139/2025 - Primeira Camara

Data do Transito em julgado  18/06/2025

Data do Decurso de Prazo 01/08/2025

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao no dever de prestar contas;

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razéo da presuncgédo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagéo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagéo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
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e

-

Expirado o prazo para cumprimento da decisdo objeto da presente certiddo e, ndo havendo
comprovagdo do seu recolhimento, cumprindo-se todas as formalidades requeridas em lei e nos
demais atos normativos indicados, foi extraida a presente CERTIDAO DE DEBITO N° 891/2025, no
valor de R$ 5.892,62 (cinco mil, oitocentos e noventa e dois reais e sessenta e dois centavos). E, para
constar eu, Juliano Woellner Kintzel - Coordenador de Medidas Executorias, lavrei a presente
Certiddo para fins de inscricdo em divida ativa e cobranga executiva judicial, que vai assinada pelo
Presidente deste Tribunal de Contas, Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, aos sete dias do més de
agosto do ano de dois mil e vinte e cinco.

-assinatura digital-
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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